
Федеральные законы 

Федеральные законы задают юридическую основу работы 
учреждения — регулируют защиту прав детей, медицинское 
обслуживание, лицензирование, безопасность, образовательные 
процессы и трудовые отношения. 

Права ребенка и социальная защита: 

1. ФЗ № 124 «Об основных гарантиях прав 

ребенка». Закрепляет права детей на полноценное 
развитие, охрану здоровья, образование и социальную 
поддержку, а также устанавливает обязанности государства 
по созданию условий для реализации этих прав и 
механизмов их защиты. 

2. ФЗ № 159 «О поддержке детей-сирот». Гарантирует 
социальную защиту детей-сирот, включая доступ к 
лагерному отдыху. 

3. ФЗ № 436 «О защите детей от вредной информации». 
Запрещает распространение опасного контента в детской 
среде. 

Здравоохранение и эпидемиология: 

4. ФЗ № 52 «О санитарно-эпидемиологическом благополучии 

населения». Основной закон по гигиене, санитарии и 
эпидемиологии, на основе которого разрабатываются 
СанПиНы. Определяет санитарные и противопожарные 
нормы, требования к зданиям с целью снизить риски для 
здоровья, сохранить имущество и обеспечить безопасность 
на всей территории объекта. 

5. ФЗ № 157 «Об иммунопрофилактике инфекционных 

болезней». Устанавливает правила вакцинации и 
профилактики инфекций среди детей и персонала. 
Гарантирует бесплатное предоставление вакцин населению 
и обеспечивает профилактику распространения опасных 
инфекционных заболеваний. 

6. ФЗ № 323 «Об охране здоровья граждан». Устанавливает 
порядок оказания медицинской помощи детям. 

7. ФЗ № 326 «Об обязательном медицинском страховании». 
Регулирует медобслуживание детей и сотрудников. 
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Образование, спорт и туризм: 

8. ФЗ № 273 «Об образовании». Регулирует образовательные 
и развивающие программы, занятия и мероприятия, 
направленные на обучение детей различным дисциплинам и 
развитие их способностей. 

9. ФЗ № 132 «Об основах туристской деятельности». 
Регулирует деятельность лагерей как туристских объектов, 
защищает права туристов и определяет правила 
предоставления туристических услуг. 

10. ФЗ № 329 «О физической культуре и спорте». 
Регулирует организацию занятий спортом и физкультурой. 

Труд, страхование и социальные гарантии: 

11. ФЗ № 125 «Об обязательном соцстраховании от 

несчастных случаев». Регулирует систему страхования 
работников от производственных травм и профзаболеваний, 
предусматривая выплаты пострадавшим работникам и их 
семьям, финансирование профилактических мероприятий и 
контроль за условиями труда. 

12. ФЗ № 165 «Об основах обязательного 

соцстрахования». Содержит общие положения о 
страховании, применимые к лагерям как работодателям. 

13. ФЗ № 426 «О специальной оценке условий 

труда». Вводит процедуру оценки условий труда на рабочих 
местах, чтобы выявлять вредные и опасные факторы и 
защищать здоровье работников. 

14. Трудовой кодекс РФ. Регулирует отношения между 
работодателем и сотрудниками, определяет нормы рабочего 
времени, оплаты труда, защиты трудовых прав и 
социальных гарантий сотрудников. 

Транспорт и безопасность перевозок: 

15. ФЗ № 259 «Устав автотранспорта». Важен для 
организации перевозок детей. Регулирует сферу 
транспортных перевозок пассажиров и багажа 
автомобильным транспортом, включая организацию 
автобусных рейсов для доставки детей в лагеря и обратно. 
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16. ФЗ № 18 «Устав железнодорожного 

транспорта». Важен при организации перевозок детей 
поездом. 

17. ФЗ № 196 «О безопасности дорожного движения». 
Касается общих вопросов безопасности всех участников 
дорожного движения, включая допуск водителей к 
управлению транспортными средствами, техническое 
состояние автомобилей, дорожную инфраструктуру и 
контроль над соблюдением ПДД. 

Строительство, пожарная и техническая безопасность: 

18. ФЗ № 184 «О техническом 

регулировании». Устанавливает требования к безопасности 
зданий, сооружений и оборудования лагеря. 

19. ФЗ № 384 «Техрегламент о безопасности зданий и 

сооружений». Устанавливает обязательные требования к 
проектированию, строительству и эксплуатации зданий и 
сооружений, обеспечивающие безопасность жизни и 
здоровья людей, сохранность имущества и защиту 
окружающей среды. 

20. ФЗ № 123 «Техрегламент о требованиях пожарной 

безопасности». Устанавливает минимальные обязательные 
требования к пожарной безопасности для зданий, 
сооружений, продукции и оборудования. Регулирует 
проектирование, строительство, эксплуатацию и утилизацию 
объектов, чтобы предотвратить пожары и защитить жизнь и 
имущество граждан и организаций. 

21. ФЗ № 69 «О пожарной безопасности». Устанавливает 
обязанности органов власти, организаций и граждан по 
предупреждению и ликвидации пожаров, а также определяет 
полномочия и ответственность соответствующих служб и 
подразделений. 

Окружающая среда и природопользование: 

22. ФЗ № 7 «Об охране окружающей 

среды». Устанавливает принципы охраны окружающей 
среды, регулирует отношения в области 
природопользования, экологической безопасности и 
сохранения природных ресурсов. Важен для лагерей, 
расположенных в природной среде. 

https://www.klerk.ru/cdoc/view/federalnyj-zakon-ot-10-anvara-2003-g-n-18-fz-ustav-zeleznodoroznogo-transporta-rossijskoj-federacii/
https://www.klerk.ru/cdoc/view/federalnyj-zakon-ot-10-anvara-2003-g-n-18-fz-ustav-zeleznodoroznogo-transporta-rossijskoj-federacii/
https://www.klerk.ru/cdoc/view/2c12735f46616e6c3afc1ea8234ac3b6/
https://www.klerk.ru/cdoc/view/federalnyj-zakon-o-tehniceskom-regulirovanii/
https://www.klerk.ru/cdoc/view/federalnyj-zakon-o-tehniceskom-regulirovanii/
https://www.klerk.ru/cdoc/view/federalnyj-zakon-ot-30-dekabra-2009-g-n-384-fz-tehniceskij-reglament-o-bezopasnosti-zdanij-i-sooruzenij-s-izmeneniami-i-dopolneniami/
https://www.klerk.ru/cdoc/view/federalnyj-zakon-ot-30-dekabra-2009-g-n-384-fz-tehniceskij-reglament-o-bezopasnosti-zdanij-i-sooruzenij-s-izmeneniami-i-dopolneniami/
https://www.klerk.ru/cdoc/view/federalnyj-zakon-ot-22-iula-2008-g-n-123-fz-tehniceskij-reglament-o-trebovaniah-pozarnoj-bezopasnosti/
https://www.klerk.ru/cdoc/view/federalnyj-zakon-ot-22-iula-2008-g-n-123-fz-tehniceskij-reglament-o-trebovaniah-pozarnoj-bezopasnosti/
https://www.klerk.ru/cdoc/view/4152f329fe805306763f6038ad244a6a/
https://www.klerk.ru/cdoc/view/federalnyj-zakon-ob-ohrane-okruzausej-sredy/
https://www.klerk.ru/cdoc/view/federalnyj-zakon-ob-ohrane-okruzausej-sredy/


23. Водный кодекс РФ. Устанавливает правила 
водопользования, охрану водоемов, ответственность за 
нарушение водного законодательства и обеспечивает 
рациональное использование воды всеми субъектами 
хозяйственной деятельности. 

Питание и качество продуктов: 

24. ФЗ № 29 «О качестве и безопасности пищевых 

продуктов». Регламентирует требования к продуктам 
питания, устанавливает требования к производству, 
хранению, транспортировке и реализации. Определяет 
ответственность производителей и продавцов за нарушение 
санитарных норм и стандартов. 

25. ФЗ № 2300-1 «О защите прав 

потребителей». Гарантирует права родителей и детей как 
потребителей лагерных услуг. 

Юридические отношения и контроль: 

26. Гражданский кодекс РФ. Применяется при оформлении 
договоров с родителями, аренде территории, закупке 
услуг (транспорт, питание) и решении споров по 
обязательствам сторон. 

27. Кодекс об административных правонарушениях (КоАП 

РФ). Устанавливает административную ответственность за 
нарушения в сфере детского отдыха, включая 
несоблюдение санитарных норм, требований пожарной 
безопасности и охраны здоровья несовершеннолетних. 

28. ФЗ № 294 «О защите прав юрлиц при 

контроле». Защищает права юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей при проведении 
государственного контроля и надзора. 

29. ФЗ № 99 «О лицензировании отдельных видов 

деятельности». Определяет виды деятельности, 

подлежащие лицензированию, например, медицинской 
помощи или образовательной деятельности. 

30. ФЗ № 44 «О контрактной системе». Регулирует закупку 
товаров, работ и услуг государственными учреждениями и 
органами власти. 

Взаимодействие с госструктурами и местной властью: 
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31. ФЗ № 131 «О местном самоуправлении». Определяет 
взаимодействие с муниципальными органами. Документ 
утрачивает силу с 1 января 2027 года в связи с 
принятием закона от 20.03.2025 N 33-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в единой 
системе публичной власти». 

32. ФЗ № 414 «О публичной власти». Уточняет полномочия 
регионов в сфере детского отдыха. 

Безопасность и антитеррористические меры: 

33. ФЗ № 35 «О противодействии терроризму». Требования 
к антитеррористической защищенности лагерей. 

Дополнительно: 

34. Налоговый кодекс.  

Определяет налоговые обязательства, включая НДС, налоги 
на прибыль, упрощенную систему налогообложения. 

35. Жилищный кодекс. Применим к лагерям, 
использующим жилые помещения. Устанавливает права и 
обязанности собственников жилья, правила управления 
многоквартирными домами, порядок предоставления 
коммунальных услуг гражданам. 

СанПиНы и Своды правил (СП) 

Документы этой категории нужны, чтобы летний лагерь 
соответствовал определенным санитарным нормам: их нужно 
соблюдать при организации пространства, питания, гигиены и 
режима дня. 

1. СП 2.4.3648-20 — Санитарные правила для всех видов 
организаций отдыха и оздоровления детей. Действует до 
01.01.2027. 

2. СП 2.1.3678-20 — Санитарно-эпидемиологические 
требования к эксплуатации помещений, зданий, сооружений, 
оборудования и транспорта. Действует до 01.01.2027. 

3. СанПиН 3.3686-21 — Санитарно-эпидемиологические 
требования по профилактике инфекционных болезней. 
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Устанавливает меры по предотвращению распространения 
инфекционных заболеваний в детских учреждениях. 

4. СанПиН 2.3/2.4.3590-20 — Санитарно-эпидемиологические 
требования к организации общественного питания. С 1 
марта 2025 года внесены изменения, уточняющие сроки 
реализации готовых блюд и требования к размещению 
информации о меню. 

5. СП 535.1325800.2024 — Правила проектирования детских 
оздоровительных лагерей. 

Приказы и указы ведомств 

Регламентируют деятельность лагерей по 
направлениям: медицина, транспорт, образование, безопасность. 

1. Приказ Минздрава от 13 июня 2018 г. N 327н — «Об 
утверждении Порядка оказания медицинской помощи 
несовершеннолетним в период оздоровления и 
организованного отдыха». Действует до 01.09.2025. После 
этого вступает в силу Приказ Минздрава от 30 апреля 2025 

г. N 268н. 

2. Приказ Минобрнауки от 13 июля 2017 г. N 656 — «Об 
утверждении примерных положений об организациях отдыха 
детей и их оздоровления». 

3. Приказ Минпросвещения №209 от 17.03.2025 — «Об 
утверждении федеральной программы воспитательной 
работы для организаций отдыха детей и их оздоровления и 
календарного плана воспитательной работы». 

4. Приказ Минпросвещения №656 от 13.07.2017 — «Об 
утверждении примерных положений об организациях отдыха 
детей и их оздоровления». 

5. Разъяснения Минтранса по организации перевозок 
железнодорожным транспортом организованных групп детей 
в летний период. 

6. Приказ МЧС от 20.06.2003 № 323 — «Об утверждении норм 
пожарной безопасности «Проектирование систем 
оповещения людей о пожаре в зданиях и 
сооружениях» (НПБ 104-03)». 

7. Приказ Минэнерго от 12.08.2022 № 811 — «Об утверждении 
Правил технической эксплуатации электроустановок 
потребителей электрической энергии». 

https://www.klerk.ru/cdoc/view/0cacdcb81ef1f8cc8217a9700202f148/
https://www.klerk.ru/doc/657673/
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https://www.klerk.ru/doc/657665/
https://www.klerk.ru/doc/657665/
https://www.klerk.ru/doc/657666/
https://www.klerk.ru/doc/657667/
https://www.klerk.ru/doc/657668/
https://www.klerk.ru/doc/568801/


8. Приказ Минэнерго от 24.03.2003 № 115 — «Об утверждении 
Правил технической эксплуатации тепловых 
энергоустановок». 

Стандарты и ГОСТы 

Нормативные документы, которые устанавливают технические, 
организационные и качественные требования к инфраструктуре, 

безопасности и услугам лагеря. 

 ГОСТ Р 52887-2018 — «Услуги детям в организациях отдыха 
и оздоровления». Устанавливает требования к условиям 
пребывания, безопасности, персоналу, питанию и досугу. 

 ГОСТ 32611-2014 — «Туристские услуги. Требования по 
обеспечению безопасности туристов». Применим к лагерям 
как туристским объектам, особенно при организации 
походов, экскурсий, активного отдыха. 

 ГОСТ Р 54605-2017 — «Туристские услуги. Услуги детского 
туризма. Общие требования». Прямо регулирует 
деятельность детских лагерей как объектов детского 
туризма. 

 ГОСТ Р 58526-2019 «Контроль качества услуг детям в 
организациях отдыха и оздоровления». Устанавливает 
требования к оценке качества и безопасности услуг, 
предоставляемых детям. 

Обязательные организационно-правовые документы лагеря 

Нормативные акты, лицензии и заключения — документы, 
которые необходимо оформить до открытия лагеря, чтобы начать 
работу на законных основаниях. 

Учредительные и правоустанавливающие документы: 

 Устав организации. 
 Свидетельство о государственной регистрации 

юридического лица. 
 Свидетельство о постановке на налоговый учет. 
 Документы, подтверждающие право пользования 

территорией и зданиями. 

Лицензии и разрешения: 

https://www.klerk.ru/cdoc/view/56075b3a197be7fce8ce5d050f1fb699/
https://www.klerk.ru/doc/657669/
https://www.klerk.ru/doc/657670/
https://www.klerk.ru/doc/657671/
https://www.klerk.ru/doc/657672/


 Лицензия на образовательную деятельность (если 

проводятся обучающие программы). 
 Лицензия на медицинскую деятельность или договор с 

медучреждением. 
 Санитарно-эпидемиологическое заключение от 

Роспотребнадзора. 
 Разрешение от государственного пожарного надзора. 
 Акт приемки лагеря межведомственной комиссией. 
 Разрешение от органов внутренних дел (охрана, проверка 

персонала). 

Локальные нормативные акты: 

 Штатное расписание. 
 Должностные инструкции сотрудников. 
 Правила внутреннего трудового распорядка. 
 Книга приказов по основной деятельности. 
 Книга приказов по передвижению детей. 
 Номенклатура дел учреждения. 

Договоры с контрагентами: 

 Договор на поставку продуктов питания. 
 Договор на вывоз мусора. 
 Договор с охранной организацией. 
 Договор на проведение дератизации, дезинсекции, 

акарицидной обработки. 

Медицинская документация: 

 Медицинские книжки сотрудников. 
 Журнал регистрации обращений за медпомощью. 
 Журнал регистрации несчастных случаев. 
 Информированное согласие на медицинское 

вмешательство (от родителей). 
 Примерное меню, утвержденное Роспотребнадзором. 
 Программа производственного контроля. 
 Сертификаты на продукты питания. 

Документы по воспитательной и образовательной работе: 

 Режим дня. 
 План работы отрядов. 



 План мероприятий на каждую смену. 
 Программы воспитательной и развивающей деятельности. 

Финансово-бухгалтерская документация: 

 График смен. 
 Графики работы и дежурств сотрудников. 
 Договоры с родителями. 
 Реестры путевок. 
 Документы, подтверждающие категорию ребенка (если он 

относится к льготной группе). 

Дополнительные организационно-правовые документы лагеря 

Внутренние регламенты, методические материалы и формы, 
которые оформляются после запуска лагеря. 

Санитарно-эпидемиологические документы: 

 Санитарно-эпидемиологическое заключение от 
Роспотребнадзора. 

 Программа производственного контроля за качеством воды, 
питания, воздуха и условий проживания. 

 Протоколы лабораторных исследований питьевой воды, 
воздуха, продуктов питания. 

 Акты дезинфекции, дератизации, дезинсекции территории и 
помещений 

 Документы по акарицидной обработке (особенно для 

лагерей в природной зоне). 
 Примерное меню, согласованное с Роспотребнадзором. 
 Сертификаты на продукты питания и питьевую воду. 

Противопожарные документы: 

 Разрешение от Госпожнадзора. 
 Акт установки и обслуживания пожарной сигнализации. 
 План эвакуации и СОУЭ (система оповещения и 

управления эвакуацией). 
 Договор на огнезащитную обработку чердачных помещений. 

Антитеррористическая защищенность: 



 Паспорт безопасности объекта (если лагерь относится к 

местам массового пребывания). 

 Акт приемки пляжа или водоема от ГИМС МЧС (если есть 

купание). 
 Инструкции по действиям в ЧС, согласованные с МЧС. 

Медицинские документы: 

 Медицинские книжки всех сотрудников. 
 Справки об эпидблагополучии местности. 
 Договор с медучреждением на оказание помощи детям. 
 Журнал регистрации обращений за медпомощью. 
 Изолятор и медпункт, оборудованные по требованиям 

Минздрава. 

Документы для уведомления и регистрации: 

 Уведомление в Роспотребнадзор о начале работы (за 2 

месяца). 
 Включение в региональный реестр организаций детского 

отдыха. 
 Договоры с поставщиками, охраной, прачечной, вывозом 

мусора. 
Федеральный закон №273-ФЗ от 29.12.2012 года «Об образовании в Российской Федерации». 

Закон регулирует общественные отношения, возникающие в сфере образования.  Федеральный 

закон №124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребѐнка в Российской Федерации». Закон 

закрепляет права детей на полноценное развитие, охрану здоровья, образование и социальную 

поддержку.   Приказ Министерства образования и науки Российской Федерации от 13 июля 

2017 года №656 «Об утверждении примерных положений об организациях отдыха детей и их 

оздоровления  СП 2.4.3648-20 — Санитарные правила для всех видов организаций отдыха и 

оздоровления детей. Документ действует до 1 января 2027 года.  СанПиН 1.2.3685-21 — 

Гигиенические нормативы и требования к обеспечению безопасности и (или) безвредности для 

человека факторов среды обитания. ГОСТ Р 52887-2018 — «Услуги детям в организациях отдыха и 

оздоровления». Документ устанавливает требования к условиям пребывания, безопасности, 

персоналу, питанию и досугу. 


